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MS-FNS-FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE/MT

Estudo Técnico Preliminar 1/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25180.000090/2025-55

2. Descricao da necessidade

2.1. Em atendimento a designacdo da Portaria N° 759, de 03 de marco de 2025 (SEI 5297669), a Equipe de Planejamento da Contratagao, vinculada a
Superintendéncia Estadual da Funasa em Mato Grosso, elaborou o presente Estudo visando assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo
pretendida, em todas as etapas e em consonancia com a INSTRUCAONORMATIVA N 58, DE 08 DE AGOSTODE 2022.

2.2. Este estudo pauta-se na contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada, a serem executados nas dependéncias da Sede da SUEST-MT em
Cuiabd/MT, e na Unidade do Marajoara em Véarzea Grande/MT.

2.3. Conforme consignado no DFD (SEI 5297668), a contratacdo de servigos de vigilancia patrimonial armada para as dependéncias da SUEST/MT em
Cuiabd/MT e Varzea Grande/MT é essencial para garantir a protecdo do patrimdnio publico e a integridade fisica de servidores, colaboradores e
visitantes. A prestacdo desse servico visa mitigar riscos relacionados a seguranca das instalacdes, prevenindo acessos ndo autorizados, danos ao
patriménio e potenciais ameagas que possam comprometer a regularidade das atividades institucionais.

2.4. A necessidade da nova contratagdo decorre do encerramento da vigéncia do atual Contrato n° 57/2020 (Processo n° 25180.000704/2020-94), prevista
para o dia 28 de julho de 2025, alcangando assim os 60 meses.

2.5. Assim, a realizacdo de nova contratacdo se torna imprescindivel para evitar descontinuidade na execucao dos servicos de vigilancia patrimonial
desarmada a partir de 29/07/2025, assegurando a manutencdo da seguranca institucional. A auséncia desse servico comprometeria a protecao das
instalacoes da SUEST/MT em Cuiaba/MT e Varzea Grande/MT, aumentando a vulnerabilidade do patriménio ptiblico e das pessoas que transitam pelo
edificio. Dessa forma, justifica-se a necessidade de dar inicio ao processo de contratacdo com a devida antecedéncia, garantindo a transicéo eficaz entre
contratos e a continuidade dos servicos essenciais a Administragdo Publica.

2.6. A pretensa contratacdo alinha-se ao interesse publico ao garantir:

® Protecdo do Patrimonio Publice: O servico de vigilancia patrimonial visa preservar as instala¢des, equipamentos e o acervo documental da
Funasa contra atos de depredacdo, violacdo, evasdo, apropriacdo indébita e demais a¢des que possam causar danos ao patrimonio.

® Seguranca de Pessoas: Além da protecdo patrimonial, a contratagdo busca salvaguardar a integridade fisica dos servidores e colaboradores no
exercicio de suas fungdes, bem como das pessoas que transitam pelas instalacoes da Funasa.

® Continuidade das Atividades: A manutencdo de um ambiente seguro é condicdo essencial para o pleno desenvolvimento das atividades
institucionais da Funasa.

® Prevencao de Riscos: A presenca de profissionais qualificados em seguranga armada previne situacdes de risco e contribui para a resolugdo agil
de eventuais incidentes, minimizando impactos que poderiam comprometer a rotina administrativa e operacional da Funasa.

2.7. Em suma, a contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial demonstra-se indispensavel para assegurar o cumprimento da missao institucional da
Funasa, com a garantia de seguranga fisica e patrimonial de seus ativos, bem como de seus recursos humanos. Tal medida reflete 0 compromisso da
Administracdo Puiblica com a eficiéncia, a continuidade e a protecdo do interesse ptiblico.

2.8. A contratacdo do servico se deve pela impossibilidade de executd-lo de forma direta, vez que a unidade demandante ndo possui mao de obra
especializada e com caracteristicas necessarias a execucao destes servigos, e como tal ndo estd contemplado nas atribuicdes dos cargos de carreira do
orgdo, e sua realizagdo implicaria em desvio de funcdo, portanto é perfeitamente justificivel a necessidade de se licitar para a contratacdo pretendida.

2.9. O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, no § 7° do art. 10°, prevé que "a Administragdo procurard desobrigar-se da realizacdo material
de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo."

2.10. Assim sendo, a alternativa da terceirizagdo dos servicos de vigilancia patrimonial vem-se traduzindo como a solugdo cabivel, em consonancia com

o disposto no art. 2° da Lei 9.632 de 07 de maio de 1998, no paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto 9.507 de 21 de setembro de 2018, e paragrafo 1° do
artigo 7° da IN n° 05/2017, que possibilitam a contratagdo indireta de servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios.
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2.11. O Decreto n° 9.507/2018 estabelece as condi¢des em que os servigos podem ser prestados de forma indireta, mediante contratacdo de terceiros,
visando maior eficiéncia, economicidade e a redugdo de custos administrativos. Conforme o artigo 3° do referido Decreto, a execugdo indireta podera ser
utilizada caso as atividades ndo envolvam o exercicio de funcdes tipicas de cargos publicos, desde que tratem de servicos de natureza acessoria,
instrumental e complementar, que ndo envolvam a formulacdo de politicas ptiblicas ou a atuacdo direta em atividades finalisticas da Funasa, mas sendo
essenciais ao suporte logistico para o funcionamento da instituigdo.

2.12. Ja a Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, que atende ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507/2018, estabelece os servicos que devem ser
preferencialmente objeto de execugdo indireta, possibilitando que outros servicos possam ser realizados de forma indireta, desde que tratem-se
de atividades auxiliares, instrumentais e acessorias, e sejam observadas as vedagdes previstas no Decreto n® 9.507/2018, sendo vejamos::

Portaria MPDG n° 443, de 27/12/2018

Art. 1° No dmbito da administra¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

(.)
XXI - seguranga, vigildncia patrimonial e brigada de incéndio; (grifos nossos)"

2.13. Cumpre salientar que esta contratacdo estd em consonancia também com as condi¢des previstas no art. 48 da Lei n° 14.133 /2021, uma vez que tais
servicos tratam-se de atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam a area de competéncia legal da
Funasa.

2.14. Em razdo dos motivos acima elencados, resta comprovada a essencialidade e interesse ptiblico da contratagdo, para os fins do previstos no art. 3° do
Decreto n° 8.540/2015.

2.15. Para fins no disposto no Decreto n° 10.193, de 2019, declaramos que o objeto da contratagdo constitui atividade de custeio.

2.16. Em atendimento aos limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos estabelecidos no Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019, o processo devera ser remetido ao Departamento de Administracdo para autorizacdo da contratacao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia Estadual da Funasa em Mato Grosso José Henrique Leite - Superintendente Estadual Substituto

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Natureza e classificacio dos servicos

4.1.1. A contratacdo enquadra-se na classificacdo de servicos comuns, nos termos do artigo, 6°, inciso XIII da Lei n°® 14.133/2021, uma vez
possui padroes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

4.1.2. Considerando o enquadramento acima e de modo a cumprir as determinagOes da Lei n.® 14.133, de 2021, e da IN SEGES/ME n.° 73, de 30
de setembro de 2022, o processo licitatério deve ser realizado na modalidade pregdo, na forma eletronica, do tipo menor prego.

4.1.3. Os servigos vigilancia patrimonial consistem em servigos de natureza continuada, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, IN SEGES
/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, c/c com a Instrucdo Normativa n° 05/2017/SEGES/MPDG, de 26 de maio de 2017, pois a sua
interrupcao pode comprometer as atividades desempenhadas pela Funasa, consequentemente, causar danos ao patriménio publico bem como
comprometer o alcance das metas institucionais. Trata-se, portanto, de atividade que deve ser prestada de maneira continua, estendendo- se
assim por mais de um exercicio financeiro, ndo devendo sofrer interrupgdes ou descontinuidade da prestacéo.

4.1.4. Os servigcos de vigilancia patrimonial deverdo ser prestados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra uma vez que: os
empregados do contratado ficardo a disposi¢do nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos servigos; o contratado ndo compartilhara os
recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execucdo simultdnea de outros contratos; e o contratado possibilitara a
fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocado no contrato.

4.1.5. Para fins do disposto no §2° art. 19 da Lei n° 14.133/2021, justificamos que os servigos objeto desta contratacdo ndo fazem parte
atualmente do Catalogo Eletronico de Padronizacdo do Governo Federal, sendo este o motivo de sua ndo utilizagdo.

4.2. Prazo de vigéncia da contratacio
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4.2.1. A duracdo inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 10 (dez) anos, na
forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°14.133, de 2021.

4.3. Regime de Execucao
4.3.1. O regime de execucao serd o da empreitada pelo preco global conforme justificativa abaixo.

4.3.1.1. Justificativa para definicao do regime de execucdo: A escolha pelo regime de empreitada por preco global para a presente
contratacdo fundamenta-se na defini¢do prevista no art. 6° inciso XXIX, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece: "empreitada por preco
global: contratacdo da execucdo da obra ou do servico por prego certo e total". Tal regime é justificavel pelos seguintes motivos:

® Previsao Orcamentaria: O preco fixo e total permite maior controle sobre os custos da contratagdo, reduzindo riscos de
aditivos financeiros e garantindo previsibilidade orcamentaria para a Administragdo.

® Risco Reduzido para a Administracdo: Ao estabelecer um valor global, os riscos de variagdes nos custos sdo transferidos ao
contratado, o que incentiva a eficiéncia na execugdo do servico.

® Simplificacdo da Gestao Contratual: O modelo de preco global reduz a necessidade de medicdes frequentes e detalhadas,
otimizando a fiscalizacdo e execugdo contratual.

® Melhor Planejamento pelo Contratado: O regime permite ao contratado planejar a execucdo dos servigos de forma integrada,
considerando todos os custos envolvidos, o que aumenta a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados.

® Eficiéncia na Contratacdo: A adogdo desse regime é compativel com a natureza dos servigos de vigilancia, que possuem
escopo bem definido, facilitando a estimativa precisa de custos e prazos.

Assim, a utilizacdo do regime de empreitada por preco global alinha-se as boas praticas de gestdo publica, contribuindo para maior
seguranga juridica, eficiéncia administrativa e economicidade na contratagdo.

4.4. Exigéncias Internas da Organizacao

4.4.1 Seguranca da Informacao: O contratado devera implementar medidas que garantam a confidencialidade, a integridade e a disponibilidade
das informacdes tratadas no ambito da prestacdo do servico.

4.4.2. Protecao de Dados Pessoais: Devera observar as disposi¢des da Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n° 13.709/2018), assegurando o
tratamento adequado de dados pessoais.

4.4.3. Gestao Documental: Garantir o controle de documentos relacionados a execucao dos servigos, em conformidade com as normas internas
da Funasa.

4.4.4. Gestao de Riscos: Identificacdo, avaliagcdo e mitigacdo de riscos associados a prestacdo dos servicos contratados.
4.5. Exigéncias Externas a Organizacao

4.5.1. Requisitos Legais e Regulatérios: Cumprimento das normas estabelecidas pela legislacdo trabalhista, previdenciaria e de seguranca do
trabalho, bem como normas especificas para servigos de vigilancia previstas na Lei n° 14.967/2024 e normas do Departamento da Policia
Federal, em especial a PORTARIA DG/PF N° 18.045 DE 17 DE ABRIL DE 2023 e alteragoes.

4.5.2. Normas Técnicas: Aderéncia as normas técnicas aplicaveis, incluindo aquelas emitidas pela ABNT e por drgaos reguladores competentes.

4.5.3. Saude e Seguranca do Trabalho: Garantia de condi¢des seguras de trabalho para os profissionais alocados, especialmente a NR 6
(Equipamentos de Protecdo Individual), a NR 16 (Atividades e Operagdes Perigosas) e a NR 17 (Ergonomia), garantindo que as atividades
sejam realizadas de maneira segura e ergonomica.

4.6. Padrdes minimos de qualidade e desempenho

4.6.1. A execucgdo dos servicos devera obedecer os padrdes minimos de qualidade e desempenho previstos neste estudo e Termo de Referéncia,
bem como as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, da Instrucio Normativa n° 05/2017 SEGES/MP, do Caderno de logistica PRESTACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL (Versdo 1.0 abril de 2014), da Lei n° 14.967/2024 e normas do Departamento da Policia
Federal, em especial a PORTARIA DG/PF N° 18.045 DE 17 DE ABRIL DE 2023 e alteragoes, e demais legislagdes pertinentes, no que couber.

4.6.2. Na prestacdo de servigos de vigilancia patrimonial, a contratagdo de pessoa juridica envolve fornecimento de mdo de obra terceirizada,
com dedicagdo exclusiva, devendo atender os requisitos descritos na Lei n° 14.967/2024, tanto para que as empresas especializadas possam
operar, como para o exercicio da profissao.

4.6.3. Nos termos do art. 18 da PORTARIA DG/PF N° 18.045 DE 17 DE ABRIL DE 2023 e alteracdes, a atividade de vigilancia patrimonial
somente podera ser exercida dentro dos limites dos iméveis vigiados.
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4.6.4. Considera-se vigilancia patrimonial, nos termos da referida Portaria (inciso I, §3°, art. 1°), atividade exercida em eventos sociais ou dentro
de estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do
patrimonio.

4.6.5. Nesta contratacdo, considera-se "Prestacdo de Servigos de Vigilancia" as atividades desenvolvidas com a finalidade de proceder a
vigilancia patrimonial dos estabelecimentos publicos, executadas por profissional qualificado, nos termos da Lei n° 14.967/2024, ou seja,
vigilante.

4.6.6. Os empregados da contratada ficardo a disposicdo nas dependéncias da contratante.

4.6.7. Os vigilantes devem possuir formagdo especifica em seguranga privada, com comprovagdo por meio de cursos devidamente reconhecidos.

4.6.8. Os empregados utilizardo uniformes em condicdes apresentaveis e nas especificagdes determinadas no Termo de Referéncia.

4.6.9. Os vigilantes devem dispor de equipamentos adequados e em conformidade com as normas de seguranga, incluindo armamento (quando
aplicavel), uniformes e dispositivos de comunicagao.

4.6.10. A contratada sera responsavel pela manutencao e atualiza¢do dos recursos utilizados, garantindo o pleno funcionamento e seguranca.

4.6.11. Os profissionais devem atuar de forma cortés, respeitando os valores institucionais da Funasa e assegurando um ambiente seguro e
harmonioso para servidores, colaboradores e visitantes.

4.6.12. A contratada deve assegurar a disponibilidade de profissionais para cobertura de eventuais faltas, licengas ou afastamentos, de modo a
ndo comprometer a prestacao dos servigos.

4.6.13. Sera firmado entre o érgdo/entidade e a empresa contratada o Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR), a fim de balizar a execugdo
dos servicos dentro dos padroes de qualidade acordados, inclusive a forma de faturamento de atividades que podem ser executadas de maneira
simultanea.

4.6.14. A contratada deve adotar préticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de seguranca e
medicina do trabalho para seus empregados.

4.6.15. Sdo proibidos quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientacdo sexual ou estado civil na selecdo de colaboradores no quadro
da empresa.

4.6.16. E dever da contratada a promocdo de curso de educacdo, formagdo, aconselhamento, prevencéo e controle de risco aos trabalhadores,
bem como sobre praticas socioambientais para economia de energia, de 4gua e reducdo de geracdo de residuos sélidos.

4.7. Requisitos das Empresas Especializadas em Servicos de Vigilancia

4.7.1. As empresas de vigilancia deverdo observar as regras dispostas na Lei n° 14.967/2024 e PORTARIA DG/PF N° 18.045 DE 17 DE ABRIL
DE 2023 atualizada, bem como das demais normas para a execugdo das atividades de vigilancia patrimonial.

4.7.2. Dentre outros requisitos previstos nas normas vigentes, sdo requisitos essenciais para que as empresas especializadas de vigilancia
patrimonial operem no territorio nacional:

a) Autorizacdo de funcionamento concedida pela Policia Federal, em conformidade com a Lei n® 14.967, de 9 de Setembro de 2024 e a
Portaria DGP/PF N° 18.045, de 17 de abril de 2023;

b) Certificado de Seguranca valido, em conformidade com a Lei n° 14.967, de 9 de Setembro de 2024 e a Portaria DGP/PF N° 18.045,
de 17 de abril de 2023;

c) Comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado ou Distrito Federal.

4.7.3. Para a autorizacdo de funcionamento e suas renovagOes, as empresas especializadas de vigilancia patrimonial deverdo observar os
requisitos previstos no art. 19 da Lei n° 14.967/2024 e demais previstos na Portaria DGP/PF N° 18.045, de 17 de abril de 2023.

4.7.4. Na forma do art. 15, c/c inc. II, art. 40 da Lei n® 14.967/2024, a autorizagdo de funcionamento dos prestadores de servico de seguranca
privada devera ser renovada periodicamente, a cada 2 anos.

4.7.5. Conforme previsto no art. 17 da Lei n® 14.967/2024, as armas empregadas na prestacdo de servicos de seguranca privada deverdo ser de
propriedade dos prestadores de servico de seguranca privada e deverdo ter:

a) cadastro obrigatério no Sistema Nacional de Armas (Sinarm), nos termos de legislacdo especifica;

b) registro e controle pela Policia Federal.
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4.7.5.1. No caso em que as armas e os produtos controlados de uso permitido tenham sido adquiridos de outro prestador de servico de
seguranca privada, a Policia Federal poderd autorizar, durante a tramitacdo do pedido de transferéncia de registro previsto no caput, o
uso das armas e dos demais produtos até a expedi¢do do novo registro.
4.7.6. Quando do inicio do contrato, deverdo ser apresentados pela contratada os certificados de registro e a autorizagoes de porte expedidos pela
Policia Federal em nome da empresa, referente ao armamento a ser empregado na execugdo dos servicos, devendo apresentar novos documentos
a fiscalizagdo sempre que houver alterages ou os mesmos expirarem a validade.

4.8. Requisitos do profissional dos servicos de Vigilancia - Vigilante

4.8.1. O enquadramento da categoria profissional que sera empregada no servico, dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO)
seguinte:

a) 5173-30 - Vigilante.

4.8.2. Os servicos de vigilancia serdo executados por profissional qualificado nos termos da Lei n° 14.967/2024 e da Portaria DGP/PF N°
18.045, de 17 de abril de 2023.

4.8.3. Para o exercicio da profissdo, o vigilante devera preencher os seguintes requisitos, nos termos do art. 28 da Lei n° 14.967/2024 e da
Portaria DGP/PF N° 18.045, de 17 de abril de 2023:

a) ser brasileiro, nato ou naturalizado;

b) ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

¢) ter sido considerado apto em exame de saude fisica, mental e psicolégica;
d) ter concluido com aproveitamento o curso de formacao especifico;

e) ndo possuir antecedentes criminais registrados na justica pela pratica de crimes dolosos e ndo estar no curso do cumprimento da pena
e enquanto ndo obtida a reabilitacdo, nos termos dos arts. 93 e 94 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

f) estar quite com as obrigacgGes eleitorais e militares.
e) ter concluido todas as etapas do ensino fundamental; e

f) estar contratado por empresa de servicos de seguranca ou por empresa ou condominio edilicio possuidor de servico organico de
seguranca privada.

4.8.4. Nos termos do art. 29 da Lei n° 14.967/2024 e da Portaria DGP/PF N° 18.045, de 17 de abril de 2023, deverdo ser assegurados os
seguintes direitos ao vigilante no exercicio de sua profissdo:

a) atualizacdo profissional;
b) uniforme especial, regulado e devidamente autorizado pela Policia Federal;

c) porte de arma de fogo, quando em efetivo servico, nos termos da Lei n° 14.967/2024 e da legislacdo especifica sobre controle de
armas de fogo;

d) materiais e equipamentos de protecdo individual e para o trabalho, em perfeito estado de funcionamento e conservacao;
e) seguro de vida em grupo;
f) assisténcia juridica por ato decorrente do servigo;
g) servico auténomo de aprendizagem e de assisténcia social, conforme regulamento;
h) piso salarial fixado em acordos e convengdes coletivas.
4.8.5. Nos termos do art. 30 da Lei n° 14.967/2024 e da Portaria DGP/PF N° 18.045, de 17 de abril de 2023, sdo deveres dos vigilantes:
a) respeitar a dignidade e a diversidade da pessoa humana;
b) exercer suas atividades com probidade, desenvoltura e urbanidade;

c) comunicar ao seu chefe imediato quaisquer incidentes ocorridos durante o servi¢o, assim como quaisquer irregularidades ou
deficiéncias relativas ao equipamento ou material que utiliza;

d) utilizar corretamente o uniforme aprovado e portar identificacdo profissional, crachd identificador e demais equipamentos para o
exercicio da profissdo;
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e) manter-se adstrito ao local sob vigilancia, observadas as peculiaridades dos servicos de seguranca privada definidos no art. 5° da Lei

n° 14.967/2024.

f) manter o sigilo profissional, ressalvado o compromisso com a dentncia de acao delituosa.

4.8.5.1 Os deveres previstos neste item nao eximem o empregador da obrigacéo de fiscalizar seu correto cumprimento.

4.8.6. Competéncias pessoais do vigilantes necessarias para qualidade da prestacdo dos servigos:

a) Demonstrar atengao;

b) Demonstrar atengdo;

c) Demonstrar autocontrole;
d) Demonstrar pré-atividade;

e) Demonstrar iniciativa; e

f) Demonstrar capacidade de contornar situagoes adversas.

g) Autodominio e Iniciativa;

h) Habilidade para lidar com pessoas e situacoes diversas;

i) Capacidade de comunicacao verbal e escrita;

j) Senso de responsabilidade, organizacdo e disciplina;

k) Postura ética, profissional e respeitosa.

4.9. Local, turnos e inicio da prestacdo dos servicos

4.9.1. Os servigos deverdo ser prestados nos locais e nas datas abaixo indicadas:

Data de inicio

Saneamento Marajoara

Marajoara — Varzea Grande/MT

Unidades Endereco . Postos
dos servicos

. . o 02 Postos

Sede da SUEST/MT Avenida Getilio Vargas, n® 867, Centro, || g7 7095 || giumos e 01
Cuiabd/MT.
posto noturno
. - . 01 posto
Depd f Rua 14 L 11

eposito/Oficina de ua 14, Quadra 58, Lote 11, Jardim 90/07/2025 diumo e 01

posto noturno

4.9.2. Os servigos de vigilancia patrimonial armada a serem contratados, seguirdo as seguintes escalas:

a) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, das 7h as 19h, envolvendo 02 (dois) vigilantes por turno de 12 (doze) trabalhadas x 36

(trinta e seis) horas de descanso; e

b) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, das 19h as 7h, envolvendo 02 (dois) vigilantes por turno de 12 (doze) trabalhadas x 36

(trinta e seis) horas de descanso;

4.10. Mecanismos de controle interno para riscos de descumprimento de obrigacoes trabalhistas

4.10.1. Em cumprimento ao §2° do art. 18 da IN/SEGES 5/2017, a SUEST/MT opta pela utilizacdo da Conta Depésito Vinculada bloqueada para
movimentagdo nas contratagoes de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra com o objetivo de mitigar a responsabilizacdo da
Administracdo Publica, garantindo os recursos necessarios para o cumprimento de obrigacdes sociais e trabalhistas, em caso de inadimplemento
da contratada durante a execugdo do contrato, bem como na extingdo ou rescisdo do contrato administrativo.

4.10.2. Justifica-se a adogdo Conta Vinculada em detrimento do Pagamento pelo Fato Gerador com base nos aspectos financeiros, operacionais e

de seguranga juridica indicados abaixo:

a) Seguranca Juridica e Compliance: A proporciona maior seguranca juridica Conta Vinculada e controle sobre a correta destinacdo
dos valores de encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais devidos pela contratada. A Funasa, ao optar por esse regime, diminui os
riscos de inadimpléncia por parte da empresa contratada, especialmente em relacdo ao cumprimento de obrigacdes como depdsitos de
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FGTS, INSS, 13° saldrio e férias dos trabalhadores. Essa seguranca é essencial em contratos de dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos
quais ha um vinculo direto entre a contratante e os funciondrios da contratada, podendo a Funasa ser responsabilizada subsidiariamente
em casos de irregularidades. A Conta Vinculada assegura que os valores destinados a esses encargos serdo aplicados corretamente,
mitigando o risco de passivos trabalhistas futuros.

b) Eficiéncia Operacional e Controle: Ao optar pela Conta Vinculada, a Funasa também ganha em eficiéncia operacional, pois o
acompanhamento dos depésitos e do cumprimento das obrigacdes trabalhistas é mais simples e padronizado. A administracdo publica
pode monitorar o saldo da conta e verificar se os valores estdo sendo aplicados de forma correta e tempestiva, reduzindo a necessidade
de auditorias e fiscalizagdo exaustiva. No caso do Pagamento pelo Fato Gerador, o controle tende a ser mais complexo e exige uma
verificagdo mais detalhada por parte da administracdo, uma vez que os valores sdo pagos diretamente a contratada e esta tem a
responsabilidade de alocar os recursos para as obrigagdes trabalhistas. Caso haja falhas ou desvios na execuc¢do, a administragdo pode
enfrentar maiores dificuldades em comprovar o cumprimento dessas obrigacgdes.

c) Prevencao de Riscos e Reducao de Custos Indiretos: Embora a Conta Vinculada possa, em alguns casos, representar um custo
adicional para a gestdo, por exigir a abertura e manutencdo da conta, o custo-beneficio dessa modalidade é justificado pela reducdo de
riscos de litigios trabalhistas. A eventual responsabilizacdo subsididria da Funasa, no caso de inadimpléncia da contratada, pode gerar
elevados custos com agOes judiciais e pagamento de verbas rescisérias ndo quitadas, o que, a longo prazo, pode superar qualquer
economia inicial obtida com o Pagamento pelo Fato Gerador.

4.10.3. Dessa forma, a apresenta-se como uma escolha mais segura e vantajosa Conta Vinculada em termos de custo-beneficio em contratos com
dedicacdo exclusiva de médo de obra. Embora possa haver uma pequena complexidade inicial na sua implementacdo, os beneficios, como a
seguranca juridica, o controle eficiente dos encargos trabalhistas e a mitigacdo de riscos futuros, justificam plenamente sua utilizagdo. O
Pagamento pelo Fato Gerador, por sua vez, apresenta maior risco de inadimpléncia e responsabilizacdo subsidiaria, o que, a longo prazo, pode
gerar maiores custos para a Funasa.

4.10.4. Na presente contratacao, a conta-depdsito vinculada é isenta de tarifas bancarias em razdo dos termos do Acordo de Cooperagdo firmado
pela Funasa com a institui¢do financeira do Banco do Brasil.

4.10.5. Além da adogdo da Conta Vinculada, serdo adotados os seguintes controles para mitigacdo dos riscos trabalhistas:

a) o pagamento dos saldrios dos empregados pela empresa contratada deverd ser feito por depdsito bancario, na conta dos empregados,
em agéncias situadas na localidade ou regido metropolitana em que ocorre a prestacdo dos servicos;

b) no momento da assinatura do contrato, a contratada devera autorizar a contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia na forma
prevista no subitem 3.1 do Anexo VII-F da IN n° 05/2017;

c) no momento da assinatura do contrato, a contratada deverd autorizar a contratante a fazer o desconto nas faturas e realizar os
pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicdes previdenciarias e do
FGTS, quando estes ndo forem adimplidos em até quinze dias dos prazos legais;

d) a contratada deverda viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos servicos, a emissdo do Cartdo
Cidadao expedido pela Caixa Econémica Federal para todos os empregados;

e) a contratada devera viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos servicos, o acesso de seus
empregados, via internet, por meio de senha prépria, ao sistema da Previdéncia Social, com o objetivo de verificar se as suas
contribui¢des previdenciarias foram recolhidas;

f) a contratada devera oferecer todos os meios necessarios aos seus empregados para obtencdo de extrato de recolhimento sempre que
solicitado pela fiscalizacdo;

g) quando ndo for possivel a realizagdo dos pagamentos diretamente pela propria Administragdo, os valores serdo retidos cautelarmente
e depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais
verbas trabalhistas, bem como das contribuicdes sociais e FGTS.

h) somente serdo aceitas propostas que adotem, na planilha de custos e formacdo de precos, valor igual ou superior ao orcado pela
administracdo, que correspondera a soma da remuneracgdo, incluindo salario-base e adicionais, auxilio-alimentagdo e outros beneficios
previstos no Acordo, Convengdo Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo paradigma, em conformidade com o Acérdao TCU n° 1207
/2024-Plenério, Decreto n° 12.174/2024 e Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024.

i) a contratada devera cumprir as normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a satide no trabalho;
j) com a finalidade da erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo e do trabalho infantil, a contratada ndo podera:
j-1) submeter trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, serviddo por divida ou trabalhos forcados;

j.2) utilizar qualquer trabalho realizado por menor de dezesseis anos de idade, exceto na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos de idade, observada a legislacdo pertinente;

7 de 27



j.3) submeter o menor de dezoito anos de idade a realizagdo de trabalho noturno e em condig¢Oes perigosas e insalubres e a
realizacdo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n® 6.481, de 12 de
junho de 2008;

k) a contratada e a Funasa deverdo recepcionar e o tratar as denincias de discriminagdo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho; e

1) havera responsabilidade solidéria da empresa contratada por atos e omissdes de eventual empresa subcontratada que resultem em
descumprimento da legislagdo trabalhista

4.11. Subcontratacao
4.11.1. Nao devera ser permitida a subcontratacdo do objeto a ser licitado, em razdo dos motivos abaixo expostos.
4.11.1.1. Justificativa para vedacao a subcontratacao:
A vedac@o a subcontratacdo dos servigos de vigilancia patrimonial armada, no ambito das Unidades da Funasa em Cuiaba/MT e Vérzea
Grande/MT, fundamenta-se em aspectos técnicos e operacionais a seguir demonstrados, que asseguram a eficiéncia, a qualidade e a
seguranca na execuc¢do do objeto contratual.

a) Garantia de Controle Operacional:

A subcontratacdo poderia comprometer a supervisdo direta da contratada sobre os profissionais que executam os servigos, dificultando o
controle sobre o cumprimento de normas e padrdes estabelecidos no contrato.

A gestdo operacional centralizada pela contratada principal assegura maior previsibilidade e eficiéncia no desempenho das atividades.
b) Uniformidade na Qualidade dos Servicos:

A execucdo direta pela contratada principal garante a aplicacdo uniforme dos padrdes técnicos e operacionais previamente definidos,
evitando discrepancias que poderiam surgir de diferentes subcontratadas.

A auséncia de subcontratacdo minimiza riscos relacionados a capacitagdo desigual, a divergéncia de metodologias e a falta de
alinhamento com as exigéncias especificas da Funasa.

c) Conformidade com Requisitos de Seguranca:
O servico de vigilancia patrimonial demanda estrito cumprimento de requisitos legais e regulatérios, incluindo formagdo técnica,
habilitacdo junto a Policia Federal e conformidade com a legislagdo trabalhista e de seguranca. A subcontratacdo pode dificultar a

fiscalizacdo e a garantia de que tais requisitos sejam integralmente atendidos.

A relagdo direta entre a Funasa e a contratada principal assegura maior rigor no acompanhamento de aspectos criticos como
treinamento, uso de armamento (quando aplicavel) e procedimentos de seguranca.

d) Mitigacao de Riscos Operacionais:

A subcontratacdo aumenta a complexidade operacional, podendo gerar atrasos, falhas de comunicacdo e dificuldades na coordenacéo de
equipes. Esses fatores poderiam comprometer a eficiéncia na prestacdo do servico e, consequentemente, a seguranca do patrimoénio e das
pessoas.

e) Responsabilizacao Direta da Contratada:

A vedagdo a subcontratagdo reforca o vinculo contratual direto entre a Funasa e a contratada, assegurando que a responsabilidade pela
execucdo integral dos servigos recaia sobre a empresa contratada, sem intermediarios que possam diluir ou dificultar a aplicagdo de
penalidades em caso de descumprimento contratual.

A vedacdo a subcontratacdo é, portanto, uma medida necessdria para preservar a qualidade e a seguranca dos servicos, assegurar o
cumprimento das exigéncias técnicas e operacionais e garantir a responsabilizagdo direta da contratada, promovendo o interesse ptiblico
e a eficiéncia administrativa.

4.12. Garantia de execucao

4.12.1. Devera exigida garantia de execucdo no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor anual do contrato conforme motivos abaixo
expostos.

4.12.1.1. Justificativa para exigéncia de garantia:
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4.13. Vistoria

A exigéncia de garantia de execugdo no percentual de 5% do valor do contrato estd fundamentada nos artigos 96 e 98 da Lei n° 14.133
/2021, considerando o vulto e os riscos inerentes a contratagdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada para as Unidades da
Funasa em Cuiabd/MT e Vérzea Grande/MT. Tal medida visa assegurar maior protecdo a Administracdo Publica diante das
peculiaridades e complexidades do objeto contratado, conforme os seguintes aspectos:

a) Risco Trabalhista Elevado:

® A prestacdo de servicos de vigilancia envolve a contratacdo de um ntimero significativo de profissionais, o que amplifica os
riscos de passivos trabalhistas, como ag¢des judiciais, encargos previdenciarios e obrigacoes decorrentes de rescisdes contratuais.

® A garantia de execucdo oferece um mecanismo de protecdo financeira a Funasa, garantindo a cobertura de eventuais
inadimplementos por parte da contratada, especialmente em questdes trabalhistas.

b) Relevancia do Objeto Contratado:

® O servico de vigilancia patrimonial é essencial para a continuidade das atividades institucionais da Funasa, pois resguarda a
seguranca do patriménio publico, a integridade fisica de servidores e colaboradores e o ambiente de trabalho como um todo.

® A exigéncia de garantia reduz os riscos de interrupgdo ou descontinuidade do servigo em caso de descumprimento contratual
pela contratada.

c) Complexidade Operacional e Logistica:

® A execucgdo dos servigos exige uma operacao integrada, envolvendo logistica de pessoal, armamento (quando aplicavel),
equipamentos de seguranca e recursos tecnolégicos, o que eleva o nivel de risco associado ao contrato.

® A garantia assegura que a Administracdo possa resguardar-se contra eventuais falhas na prestacdo dos servigcos ou no
cumprimento das obriga¢des assumidas pela contratada

d) Proporcionalidade e Legalidade:

® O percentual de 5% é plenamente justificado em contratos de grande vulto e relevancia estratégica, conforme previsto no art. 98
da Lei n° 14.133/2021, sendo compativel com a magnitude e os riscos envolvidos nesta contratacao.

® Tal exigéncia est4 alinhada ao principio da proporcionalidade, garantindo que a medida seja suficiente para mitigar os riscos
sem se tornar um 6nus desarrazoado para os licitantes.

e) Protecdo ao Interesse Publico:

® A garantia de execucdo é uma ferramenta indispensével para assegurar o fiel cumprimento do contrato, resguardando o interesse
publico e a continuidade dos servigos essenciais para o bom funcionamento da Funasa.

Dessa forma, a exigéncia da garantia de execucéo no percentual de 5% reflete a necessidade de preservar a seguranca juridica, financeira
e operacional da Administracdo Publica, promovendo a mitigacao de riscos e a eficiéncia na gestdo contratual.

4.13.1. Nao havera necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local da execugdo dos servicos em razdo dos motivos abaixo expostos.

4.13.1.1. Justificativa para a ndo exigéncia de vistoria obrigatéria:

A ndo exigéncia de vistoria prévia para a presente contratacdo dos servigos de vigilancia patrimonial armada justifica-se com base em
fatores técnicos, operacionais e legais, conforme detalhado a seguir:

a) Clareza e Objetividade no Termo de Referéncia:

® O Termo de Referéncia elaborado para esta contratacdo apresentard, de forma detalhada e objetiva, todas as
especificagOes técnicas e operacionais necessarias a execucao dos servigos, incluindo informagdes sobre as areas a
serem cobertas, os requisitos de pessoal e equipamentos, e as condi¢Ges de trabalho.

® Esse nivel de detalhamento torna desnecessaria a realizagdo de vistoria presencial obrigatéria, uma vez que todas as
informacgdes essenciais ja estdo acessiveis aos potenciais licitantes.

b) Custo-Beneficio para os Licitantes:
® A exigéncia de vistoria poderia gerar custos adicionais para os licitantes, especialmente para empresas localizadas fora
de Cuiabd/MT e Véarzea Grande/MT, o que poderia impactar negativamente a competitividade do certame.
® A auséncia dessa obrigatoriedade favorece maior participagdo de empresas qualificadas, ampliando a competitividade e

potencialmente resultando em propostas mais vantajosas para a Administragao.

c) Natureza do Objeto Contratual:
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® O objeto da contratacdo — servigos de vigilancia patrimonial — ndo demanda andlise in loco para avaliagcdo de condicdes
fisicas complexas ou varidveis especificas que ndo possam ser descritas em documentos técnicos.

® As especificidades das instalacdes dos iméveis das Unidades da Funasa em Cuiaba/MT e Varzea Grande/MT é de facil
compreensdo, e eventuais dividas podem ser sanadas por meio de mecanismos previstos no edital, como a solicitagdo
de esclarecimentos.

d) Viabilidade Juridica:

® Conforme previsto no §2°, art. 63 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de vistoria é facultada a Administracdo somente
quando a avaliacdo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, podendo, portanto, dispensa-la quando entender pertinente.

® Nesse contexto, a Administracdo entende que a exigéncia de vistoria seria desproporcional e poderia restringir
indevidamente a competitividade do processo licitatério.

e) Mecanismos de Esclarecimento e Responsabilizagao:

® O edital da licitacdo prevé mecanismos para a obtencdo de esclarecimentos adicionais por parte dos interessados,
garantindo que todos os licitantes possam acessar informagdes completas e detalhadas.

® Ademais, os licitantes serdo responsabilizados pela veracidade das informacgdes prestadas e pela adequacdo de suas
propostas as condigoes descritas no edital e no Termo de Referéncia.

Portanto, a ndo exigéncia de vistoria alinha-se aos principios da eficiéncia, da competitividade e da economicidade, assegurando a ampla
participacdo no certame e garantindo que todos os interessados tenham acesso as informagdes necessdrias para a formulagdo de
propostas consistentes e compativeis com os objetivos da contrata¢do.

4.14. Sustentabilidade

4.14.1. Considerando que o servico sera prestado com fornecimento de mao de obra que ficard alocada nas instalacdes da Funasa, e em
observancia ao inciso V, do art. 6°, da IN n° 01/2010 SLTI /MPOG, ao Guia Nacional de Licitagées Sustentaveis da AGU- 7° Edicdo - Outubro
/2024, ao Caderno de Logistica de Servicos de Vigilancia Patrimonial do Ministério da Economia, a empresa contratada adotard as seguintes
praticas de sustentabilidade na execucéo dos servigos:

4.14.1.1. orientar os funcionéarios a fazerem uso racional de agua, instruindo-os a evitar o desperdicio de 4gua tratada, bem como reduzir
o consumo de energia e a producado e destinacdo correta de residuos sélidos (copos descartéveis, papel, metais, vidros, pilhas, baterias,
etc.), observando as normas da Coleta Seletiva Solidaria implantada no 6rgdo.

4.14.1.2. A contratada deve adotar préaticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e assegurar aos seus trabalhadores ambiente
de trabalho, inclusive equipamentos e instalagOes, em condi¢des adequadas ao cumprimento das normas de satide, seguranga e bem-
estar no trabalho;

4.14.1.3. E de responsabilidade da contratada reservar 25% do seu quadro administrativo para mulheres e portadores de deficiéncia.
4.14.1.4. E responsabilidade da contratada a comprovagio da formagdo técnica especifica dos vigilantes, comprovadamente.

4.14.1.5. E dever da contratada a promocdo de curso de educacio, formacdo, aconselhamento, prevencio e controle de risco aos
trabalhadores, bem como sobre préticas socioambientais para economia de energia, de agua e reducdo de geracdo de residuos sélidos no
ambiente onde se prestara o servico.

4.14.1.6. E obrigacdo da contratada a administracio de situacdes emergenciais de acidentes com efic4cia, mitigando os impactos aos
empregados, colaboradores, usudrios e ao meio ambiente.

4.14.1.7. A contratada deverd disponibilizar os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) aos vigilantes para a execugdo das
atividades de modo confortavel, seguro e de acordo com as condi¢des climadticas, favorecendo a qualidade de vida no ambiente de
trabalho.

4.14.1.8. A contratada devera orientar sobre o cumprimento, por parte dos funcionarios, das Normas Internas e de Seguranca e Medicina
do Trabalho, tais como prevencdo de incéndio nas areas da prestacdo de servigo, zelando pela seguranga e pela satide dos usuérios e da
circunvizinhanga.

4.14.1.9. S6 sera admitida a utilizacdo de equipamentos e materiais de intercomunica¢do (como radios, lanternas e lampadas) de menor
impacto ambiental.

4.14.1.10. Os servigcos somente poderdo ser prestados com a utilizagdo de pilhas e baterias, cuja composigdo respeite os limites maximos
de chumbo, cddmio e mercirio admitidos na Resolu¢gdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme laudo
fisico-quimico de composicéo elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instru¢do Normativa IBAMA n° 08,
de 03/09/2012.
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4.14.1.11. A contratada deverd utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas realizadas no periodo noturno, evitando o
uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas em sua composicao.

4.14.1.12. Nao sdo permitidas, a contratada, formas inadequadas de destinacdo final das pilhas e baterias usadas, originarias da
contratacao, nos termos do artigo 22 da Resolu¢do CONAMA n° 401, de 04/11/2008, tais como:

a) lancamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro ndo licenciado;
b) queima a céu aberto ou incineragdo em instala¢Ges e equipamentos ndo licenciados; e

c) lancamento em corpos d’agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos baldios, pocos ou cacimbas, cavidades subterraneas,
redes de drenagem de dguas pluviais, esgotos, ou redes de eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em dareas
sujeitas a inundagdo.

4.14.1.13. A contratada devera providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias origindrias da contratacdo, para fins de
repasse ao respectivo fabricante ou importador, responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada, nos termos da Instrucao
Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33, inciso II, da Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Sélidos, artigos 4° e 6° da Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislacdo correlata.

4.14.1.14. A contratada deveréa eliminar o uso de copos descartaveis na prestacdo de servigos nas dependéncias do 6rgdo ou entidade.

4.14.1.15. £ obrigacdo da contratada destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram
utilizados na prestacdo de servigos.

4.14.1.16. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz para os maiores
de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

4.14.1.17. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacdo (art. 116 da Lei n°
14.133/2021);

4.14.1.17.1. Comprovar a reserva de cargos a que se refere o subitem acima, a cada medicdo ou no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, pardgrafo tinico da Lei n® 14.133/2021);

4.14.2. Importante ressaltar também, que para a presente contratacdo, por se tratar de servico com dedicacdo exclusiva de mao de obra, sdo
aplicdveis também requisitos de sustentabilidade social, com a adogdo de praticas de gestdo que assegurem aos profissionais alocadas direitos
legalmente previstos, bem como obrigacdes para com a contratante. Dentre as praticas a serem adotadas pela CONTRATADA, destacam-se:

a) Proibicdo de atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientacdo sexual, idade ou estado civil na selecdo de empregados no quadro da
empresa;

b) Conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de
adversidades ao meio ambiente e a satide dos trabalhadores e envolvidos na prestacdo dos servigos;

c) a contratada deverd cumprir as normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a satde no trabalho;
d) com a finalidade da erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo e do trabalho infantil, a contratada ndo podera:
d.1) submeter trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, serviddo por divida ou trabalhos forcados;

d.2) utilizar qualquer trabalho realizado por menor de dezesseis anos de idade, exceto na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos de idade, observada a legislacdo pertinente; e

d.3) submeter o menor de dezoito anos de idade a realizacdo de trabalho noturno e em condicGes perigosas e insalubres e a
realizacdo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n® 6.481, de 12 de
junho de 2008;

e) a contratada e a Funasa deverdo recepcionar e o tratar as dentincias de discriminacéo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho;
4.14.3. Aplicabilidade do Decreto n° 11.430/2023

4.14.3.1. AS contratagdes publicas devem observar as disposi¢cdes do Decreto n° 11.430/2023, que regulamenta a Lei n° 14.133/2021

para implementar a¢des voltadas a inclusdo social e a promogdo da equidade de género no ambito das contratagdes publicas. Este

decreto estabelece:

a) Exigeéncia de Percentual Minimo de Mao de Obra de Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica

11 de 27



® Nos termos do Decreto n° 11.430/2023, o edital poderd prever clausula que exija da contratada a alocagdo de
percentual minimo de mulheres vitimas de violéncia doméstica entre a mdo de obra utilizada na execugdo do contrato.
Esta medida visa contribuir para a insercdo social de mulheres em situacdo de vulnerabilidade, promovendo sua
autonomia econdémica e o rompimento do ciclo de violéncia.
® As vagas reservadas incluem mulheres trans, travestis e outras possibilidades do género feminino, nos termos do
disposto no art. 5° da Lei n° 11.340, de 2006, e serdo destinadas prioritariamente a mulheres pretas e pardas, observada
a proporgdo de pessoas pretas e pardas na unidade da federacdo onde ocorrer a prestacdo do servico, de acordo com o
ultimo censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
® Conforme o tltimo Censo realizado pelo IBGE (2022), em Mato Grosso a propor¢do de mulheres pretas e
pardas é de 4,49% e 27,95% respectivamente, totalizando 32,44%.

b) Critério de Desempate em Licitacées

® Em situagdes de empate, o decreto prevé a utilizacdo de ac¢des voltadas a promoc¢do da equidade entre mulheres e
homens no ambiente de trabalho como critério de desempate.
® Serd valorizada a atuacdo dos licitantes que apresentarem praticas efetivas para a igualdade de género, tais como:

I - medidas de insercdo, de participacdo e de ascensdo profissional igualitdria entre mulheres e homens,
incluida a proporgao de mulheres em cargos de diregdo do licitante;

II - acdes de promogdo da igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens em matéria de
emprego e ocupagao;

IIT - igualdade de remuneracdo e paridade salarial entre mulheres e homens;
TV - préticas de prevencdo e de enfrentamento do assédio moral e sexual;
V - programas destinados a equidade de género e de raga; e
VI - agOes em satide e seguranga do trabalho que considerem as diferencas entre os géneros.
c) Condicoes para Implementacao
® Quanto a previsao de reserva de vagas, devem ser atendidas duas condicoes:
a) contratacdo com quantitativos minimos de vinte e cinco colaboradores (§1°, art. 3°);
b) existéncia de acordo de cooperacdo firmado entre o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos e o
Ministério das Mulheres, com a unidade responséavel pela politica ptiblica de aten¢do a mulheres vitimas de violéncia
doméstica (§5°, art. 4°).
Atendimento: Esclarecemos que as duas condi¢des ndo estdo atendidas nesta contratacdo uma vez que a quantidade de
colaboradores a serem contratados ndo atende o limite minimo de 25 colaboradores, tampouco existe no momento um
acordo de cooperagdo firmado entre 0 MGI/MM e a unidade responsavel pela politica ptiblica de atencdo a mulheres

vitimas de violéncia doméstica no Estado de Mato Grosso.

Sendo assim, resta prejudicada a previsdo de reserva de vagas para emprego de mdo de obra constituida por mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

® Quanto aos critérios de desempate, deve ser atendida a seguinte condicao:
a) publicacdo de Ato do Secretério de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigcos Ptiblicos
que dispord sobre a forma de aferi¢do, pela administragdo, e sobre a forma de comprovacao, pelo licitante do

desenvolvimento das acGes de equidade (§1°, art. 5°).

Atendimento: Esclarecemos que até o momento ndo foi publicado tal ato pela SEGES/MGI, de modo que resta
prejudicada a previsdo de critérios de desempate relativos as agdes de equidade definidas no Decreto n°® 11.430/2023.

4.15. Requisitos de Habilitacao Juridica

4.15.1. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os requisitos basicos de habilitacdo juridica previstos na Minuta Padrdo do Termo
de Referéncia da AGU/MGI.

4.15.2. Além dos requisitos basicos de habilitagdo juridica previstos na Minuta Padrdao do Termo de Referéncia da AGU/MGI, a licitante devera
apresentar ainda os seguintes documentos de habilitacdo juridica:
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4.15.2.1. Ato de autorizacdo de funcionamento ou alvara de revisdo de autorizacido de funcionamento emitido pelo Departamento
de Policia Federal, conforme estabelece a Lei n° 14.967, de 9 de Setembro de 2024 e a Portaria DGP/PF N° 18.045, de 17 de abril de
2023.

4.15.2.1.1. Protocolado o requerimento no prazo de pelo menos 60 (sessenta) dias antes da data do vencimento da autorizacao
que estiver em vigor, e ndo havendo qualquer decisdo até a data de vencimento da autorizagdo atual, serd aceito, precariamente,
a declaracdo da situacdo processual por parte da Coordenacdo-Geral de Controle de Seguranca Privada - CGCSP/DPA/PF,
desde que ndo haja outra que impeca o funcionamento da empresa, nos termo do art 13, §5° e art. 15 Portaria DGP/PF N°
18.045, de 17 de abril de 2023 da atualizada;

4.15.2.1.2. Sobrevindo denegacdo definitiva da renovagao de autorizagdo, o interessado sera considerado inabilitado a qualquer
tempo, sem prejuizo das sang¢des que lhe forem cabiveis, conforme previsto no edital.

4.15.2.2. Certificado de Seguranca Valido, emitido por parte do Departamento de Policia Federal e publicado no DOU por meio do
qual se atesta a vistoria das instalagdes da empresa, nos termos da Portaria DGP/PF N° 18.045, de 17 de abril de 2023.

4.15.3. Em cumprimento a Lei n° 14.133/2021, apresentamos abaixo as justificativas quanto a restri¢cdo de participacdo de interessados:
® Consorcios

Nao serd admitida a possibilidade de empresas concorrerem em consércio, considerando que a experiéncia pratica demonstra que as
licitagcdes que permitem essa participagdo sdo aquelas que envolvem servicos de grande vulto e/ou de alta complexidade técnica, o que
ndo é o caso desta contratagdo. No mais, a participacdo de consoércio apresentaria a dificuldade em limitar procedimentos e atribuir
responsabilidade em caso de falhas.

® Cooperativas

Ndo devem participar as cooperativas de trabalho, considerando que no objeto ora licitado ndo ha possibilidade de ser executado com
autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administracdo e o cooperados. A execugdo compartilhada ou em rodizio, ainda traria dificuldades significativas no cumprimento de
procedimentos internos, na fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo dos servigos, como a identificacdo de responsaveis por eventuais falhas
ou descumprimentos nas obrigacdes contratuais, direcionamento de solicitacoes de informacgdes e reclamacdes, perda na eficiéncia
esperada quanto ao atendimento dos prazos e exposicdo ao risco de desnivelamento dos padroes de qualidade. Outrossim, tal vedacdo
vai de encontro ao Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, aplicdvel também as
licitagOes regidas pela Lei n° 14.133/2021 conforme entendimento do PARECER n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU. No referido
termo, consta que a UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas de mio-de-obra, para a prestacdo de
servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria natureza, demandar execucdo em estado de
subordinacdo, quer em relacdo ao tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos servicos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacdo dos servigos terceirizados.

® (OSCIP e instituicoes sem fins lucrativos

Nao devem participar organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢do (Acérdao n° 746/2014-
TCU-Plenério) e institui¢des sem fins lucrativos (paragrafo tinico do art. 12 da Instru¢do Normativa Seges/MP n° 5, de 2017).

® Pessoas fisicas

Em atendimento ao art. 4°, paragrafo unico da IN SEGES/ME n° 116, de 2021, justifica-se a impossibilidade de participacdo de pessoa
fisica na licitagdo uma vez que esta contratacdo necessita que licitante tenha estrutura minima, com equipamentos, instalacdes e equipe
de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto, sendo incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica.

® Microempreendedor Individual - MEI

Justifica-se a impossibilidade de participacdo de Microempreendedor Individual - MEI tendo em vista que esta contratacdo trata-se de
modalidade de cessdo ou locagdo de mao de obra, sendo vedada a execucao de tais atividades por tais empresas, nos termos do art. 112,
caput e §8§ 1° a 4° da Resolucdao CGSN n° 140, de 2018.

4.16. Requisitos de Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista

4.16.1. Para fins de habilitacdo fiscal, social e trabalhista, devera o licitante comprovar os requisitos basicos de previstos na Minuta Padrdo do
Termo de Referéncia da AGU/MGI.

4.17. Requisitos de Qualificacao Econémico-financeira
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4.17.1. Uma vez que se trata de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, em conformidade com item 11.11 do Anexo VIIA
da IN SEGES/MP n. 5/2017, devera ser exigido que a licitante comprove possuir as seguintes condi¢oes de qualificacdo econdmico-financeira:

4.17.1.1. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa
fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitagdo, ou de sociedade simples;

4.17.1.2. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

4.17.1.3. balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes contabeis do tltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

LG=
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

4.17.1.3.2. capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado anual da contratacao;

4.17.1.3.2.1. Justificamos que a defini¢cdo do pardmetro de valor estimado anual ao invés do valor estimado total da
contratagdo para aplicacdo dos 16,66% esta em conformidade com entendimento do Acérddo TCU n° 2.268//2022 -
Plenério.

4.17.1.3.3. patrimoénio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo;

4.17.1.4. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao tltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de
2 (dois) anos;

4.17.1.5. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissdo da Escrituragdo Contébil Digital - ECD ao Sped.

4.17.1.6. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

4.17.1.6.1. Justifica-se tal exigéncia uma vez que a SUEST/MT ndo conta com nenhum servidor da area contéabil, de modo que
a assinatura de um profissional habilitado da 4rea contabil atribui responsabilidade técnica a declaragdo, o que agrega maior
credibilidade ao documento e ao processo de licitacdo como um todo. Esse profissional, regido por normas especificas, atua
como um garantidor da veracidade das informacgdes prestadas, o que é essencial para a tomada de decisdo por parte do pregoeiro
e ordenador de despesas.

4.17.1.7. Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo do edital
de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo

da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante, observados os seguintes requisitos:

4.17.1.7.1. declaracédo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao tltimo exercicio
social; e
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4.17.1.7.2. caso a diferenca entre a declaragao e a receita bruta discriminada na Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

4.17.1.8. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo
substituir os demonstrativos contébeis pelo balango de abertura.

4.17.2. Justificativa para as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira:

A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira na contratagdo de servigos de vigilancia patrimonial armada para as Unidades da Funasa em
Cuiabd/MT e Varzea Grande/MT fundamenta-se na necessidade de garantir a idoneidade e a capacidade da empresa contratada para cumprir
integralmente as obrigagOes contratuais, resguardando a continuidade e a eficiéncia dos servigos. As justificativas para essa exigéncia sdo
detalhadas a seguir:

a) Mitigacdo de Riscos de Inadimpléncia:

® A prestacdo de servigos de vigilancia envolve responsabilidades financeiras relevantes, como pagamento de salarios, encargos
sociais e trabalhistas, além de custos com equipamentos e infraestrutura.

® A avaliacdo da saude econdmico-financeira da contratada visa mitigar riscos de inadimpléncia que poderiam comprometer a
qualidade dos servicos e expor a Administracdo Publica a passivos trabalhistas.

b) Garantia de Continuidade do Servico:

® A qualificacdo econdmico-financeira é essencial para assegurar que a contratada tenha capacidade de manter a continuidade dos
servicos ao longo da vigéncia do contrato, especialmente considerando o vulto e a relevancia do objeto contratado.

c) Responsabilidade em Relacdo aos Empregados:

® O servigo de vigilancia patrimonial requer a contratacdo de um numero significativo de profissionais, o que amplia a
responsabilidade financeira da empresa com relagdo ao cumprimento de obrigacGes trabalhistas e previdencidrias.

® A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira busca garantir que a contratada possua capacidade financeira para honrar
essas obrigacdes, reduzindo o risco de eventual responsabilizacdo subsidiaria da Administragao.

d) Previsao Legal e Proporcionalidade:

® As exigéncias de qualificagdo econémico-financeira estdo em conformidade com o art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que permite a
Administragdo solicitar comprovagdes necessarias para assegurar a execucdo do contrato.

® Os critérios adotados serdo proporcionais e razoaveis, limitando-se ao necessario para aferir a capacidade financeira da empresa
sem criar barreiras indevidas a competitividade.

e) Transparéncia e Credibilidade no Processo Licitatorio:

® A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira aumenta a transparéncia do processo licitatério, reforcando a credibilidade da
Administracdo Publica ao selecionar empresas que apresentem seguranca financeira para executar o objeto contratado.

Assim sendo, as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira sdo indispensaveis para assegurar que a empresa contratada tenha condigdes
de executar o contrato com eficiéncia e responsabilidade, promovendo a boa gestdo dos recursos ptblicos e a prote¢ao do interesse publico.

4.18. Requisitos de Qualificacdo Técnico-Operacional
4.18.1. Para fins de qualificagdo técnico-operacional, a licitante deverd comprovar possuir as seguintes condicoes:

4.18.1.1. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo similar, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior
a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito ptiblico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

4.18.1.1.1. Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com
as seguintes caracteristicas minimas:

a) contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 3 (trés) anos do fornecedor na prestacdo dos servicos, em
periodos sucessivos ou nao, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes;

b) contrato(s) que comprove(m) a execucdo, pelo fornecedor, de servigos envolvendo o minimo de 50% (cinquenta
por cento) da quantidade de postos de trabalho a serem contratados, o equivalente a: 5 vigilantes.
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4.18.1.1.2. Serao admitidos, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo de servico, a apresentacdo e o somatério de
diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de comprovacio de
capacidade técnico-operacional, a uma tnica contratagao.

4.18.1.1.3. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

4.18.1.1.4. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servicos, entre outros documentos.

4.18.1.1.5. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

4.18.1.2. Ndo sera necessario comprovar que o licitante possui ou instalara escritério em Cuiabd/MT, conforme justificativa abaixo:
4.18.1.2.1. Justifica-se a ndo exigéncia uma vez que tal medida ndo é imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado,
considerando os custos a serem suportados pelo contratado, gerando impactos no orcamento estimativo e na competitividade do

certame, devido ainda ao potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo, afetando a economicidade do contrato e
ferindo o principio da isonomia.

4.18.1.3. Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de traducao
para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

4.18.1.4. A apresentagdo de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte sera
admitido, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §8 10 e 11, da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

4.18.2. Justificativa para as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional:

As exigéncias de qualificagdo técnico-operacional para a presente contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada fundamentam-se na
necessidade de assegurar que a empresa contratada possua experiéncia comprovada e capacidade técnica suficiente para executar o objeto
contratado com eficiéncia e qualidade. A seguir, detalham-se os aspectos que justificam cada requisito:

a) Comprovacao de Aptiddo para Execucdo de Servicos Similares:

® A apresentacdo de certiddes ou atestados que comprovem a execucao de servicos similares é essencial para demonstrar que a
empresa possui experiéncia pratica e dominio das atividades envolvidas, incluindo a gestdo operacional de postos de vigilancia
e a aplicacdo de tecnologias de seguranca.

® Esse requisito assegura que o fornecedor tem capacidade comprovada para lidar com as particularidades e desafios operacionais
do objeto contratado, reduzindo riscos de falhas e garantindo a continuidade do servico.

b) Experiéncia Minima de 3 Anos na Prestacao dos Servicos:

® A exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos permite avaliar o histérico do fornecedor, considerando sua capacidade de
atuar de forma consistente e profissional ao longo do tempo.

® Empresas com experiéncia comprovada apresentam maior probabilidade de atender adequadamente as expectativas contratuais,
mitigando riscos relacionados a inexperiéncia ou falta de preparo técnico.

® Esta exigéncia também estd em conformidade com as orientagdes do Acdrddo 1214/2013 - Plenario e do item 10.7 do Anexo
VII-A da IN n° 05/2017, mostrando-se pertinente nesta contratacdo em razdo da essencialidade dos servigos para a manutengdo
atividades administrativas nas Unidades da Funasa.

® A possibilidade de somatério de periodos distintos evita restri¢cdes excessivas a competitividade, permitindo a participacdo de
empresas que demonstrem aptiddo cumulativa ao longo do tempo, desde que compativel com as exigéncias contratuais.

c) Execucao de Servicos com 50% dos Postos de Trabalho Contratados:
® A exigéncia de comprovacao de servigos anteriores envolvendo, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos postos de vigilancia
a serem contratados justifica-se pela necessidade de assegurar que a empresa tenha capacidade estrutural, técnica e operacional

para gerir equipes de porte similar ao demandado no contrato atual.

® Tal critério busca garantir que a empresa esteja apta a atender a escala e complexidade dos servicos, reduzindo o risco de
interrupgdes, falhas ou inadequagoes na prestagdo dos servicos contratados.

d) Aderéncia a Padroes de Qualidade e Seguranca:
® A exigéncia de qualificagdo técnico-operacional também reforca o compromisso da Administracdo com a selecdo de
fornecedores que atendam a padrdes minimos de qualidade e seguranca, em conformidade com as normas legais e

regulamentares aplicaveis.

e) Previsao Legal e Proporcionalidade:
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® As exigéncias estdo respaldadas pelo artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, que autorizam a Administracdo a solicitar comprovagdo
de qualificagdo técnico-operacional necessdria para garantir a execugdo do contrato.

® Tais critérios sdo proporcionais e diretamente relacionados a complexidade e ao porte do objeto da contratacdo, garantindo
ampla competitividade entre os potenciais licitantes.

Portanto, ao estabelecer essas exigéncias, a Administracdo busca selecionar empresas que possuam experiéncia comprovada e estrutura
adequada para a execucdo do contrato, assegurando a eficiéncia, a continuidade e a qualidade dos servicos prestados, em alinhamento com os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A andlise de alternativas disponiveis no mercado para atender a necessidade de vigilancia patrimonial nos iméveis das Unidades da Funasa em
Cuiaba/MT e Varzea Grande/MT identifica diferentes solugdes viaveis, considerando aspectos técnicos, econdmicos e operacionais. Entre as principais
opgoes, destacam-se:

Solucdo 1 - Contratacdo de Empresa Especializada em Vigilancia Patrimonial:

® Descricdo: A alternativa mais tradicional e amplamente utilizada consiste na contratagdo de uma empresa especializada em servicos de
vigilancia patrimonial, armada ou desarmada.
® Vantagens:
® Profissionais treinados e certificados para lidar com situa¢des de risco;
® Disponibilidade de infraestrutura e tecnologia de seguranga, como monitoramento eletrdnico e equipamentos de comunicagao;
® Reducdo da responsabilidade direta da Administracdo na gestdo de pessoal e infraestrutura.
® Limitacoes:
® Dependéncia de terceiros para a execucdo dos servicos;
® Necessidade de monitoramento e fiscalizacdo do contrato para garantir o camprimento das obrigagdes.

Solucdo 2 - Implantacdo de Solucdes Tecnologicas de Seguranca:

® Descricdo: Utilizacdo de sistemas eletronicos, como cameras de monitoramento, sensores de movimento, controle de acesso eletrdnico e
alarmes, para complementar ou substituir parte da vigilancia presencial.
® Vantagens:
® Reducdo de custos operacionais a longo prazo;
® Operagdo continua e menos suscetivel a falhas humanas;
® Melhoria na capacidade de monitoramento e registro de ocorréncias.
® Limitacoes:
® Alto custo inicial de aquisicdo e instalacdo dos equipamentos;
® Necessidade de pessoal capacitado para operar e manter o sistema;
® Menor capacidade de resposta imediata em situa¢des de emergéncia.

Solucdo 3 - Gestdo Interna de Vigilancia:

® Descricao: Constituicdo de uma equipe propria de vigilancia, composta por servidores ptiblicos ou empregados contratados diretamente pela
Administragdo Publica.
® Vantagens:
® Maior controle direto sobre a execucdo dos servigos;
® Possibilidade de customizar as operacdes de acordo com as necessidades institucionais.
® Limitacoes:
® Elevados custos com remuneracao, encargos sociais e treinamento;
® Complexidade administrativa para gestdo de pessoal;
® Dificuldade em ajustar a equipe de acordo com variagdes na demanda.

Solucao 4 - Modelo Hibrido:

® Descricao: Combinacgdo de vigilancia presencial, por meio de contratacdo de empresa especializada, com a utilizacdo de solucgdes tecnoldgicas
de seguranca.
® Vantagens:
® Aproveitamento das vantagens de ambos os modelos (presencial e tecnolégico);
® Maior eficiéncia no uso dos recursos, com reducédo de custos em areas de menor risco.
® LimitacGes:
® Necessidade de gestdo integrada e coordenada entre os dois sistemas;
® Custos adicionais com a implementagdo e manutengao da tecnologia.

Solucdo 5 - Convénios com Orgios de Seguranca Publica:
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® Descri¢do: Celebracdo de convénios com 6rgdos de seguranga publica para que servidores dessas instituicOes realizem a vigilancia das
instalagoes.
® Vantagens:
® Possibilidade de custo reduzido ou inexistente para a Administragdo;
® Elevado nivel de treinamento e qualificacdo dos agentes.
® Limitacoes:
® Restricdo a disponibilidade de agentes publicos para atuacdo em tempo integral;
® Dependéncia de regulamentagdo e compatibilidade com as necessidades institucionais.

5.2. Analise comparativa das solucdes

A anélise comparativa das alternativas de mercado para atender a necessidade de vigilancia patrimonial nos iméveis das Unidades da Funasa em Cuiaba
/MT e Vérzea Grande/MT foi realizada conforme avaliagdo detalhada das vantagens e limitagOes de cada alternativa, conforme exposto a seguir:

a) Solucdo 1 - Contratacao de Empresa Especializada

® Vantagens:
® Profissionais capacitados e certificados para atuar em situa¢des de risco, garantindo maior eficiéncia e seguranga.
® Disponibilidade de infraestrutura e tecnologia de seguranca sem necessidade de investimentos diretos por parte da Funasa.
® Flexibilidade para ajustar os servicos conforme as demandas institucionais.
® Transferéncia de responsabilidades trabalhistas para a contratada, reduzindo riscos financeiros e administrativos.
® Limitacoes:
® Necessidade de fiscalizagdo contratual continua para assegurar o cumprimento das obrigacdes.
® Conclusao: Esta solucgdo alia eficiéncia operacional e econdémica, além de assegurar maior aderéncia as necessidades especificas da
Funasa.

b) Solucao 2 - Implantacdo de Solucées Tecnolégicas

® Vantagens:
® Operacgdo continua com menor dependéncia de recursos humanos.
® Reducdo de custos operacionais no longo prazo.
® Limitacoes:
® Elevado custo inicial de aquisicdo e implementacdo de equipamentos.
® Necessidade de manutengdo frequente e de equipe especializada para operacao dos sistemas.
® Baixa capacidade de resposta imediata em situagdes de emergéncia.
® Conclusao: Embora eficiente em alguns contextos, esta solucdo é inadequada como alternativa unica para atender as necessidades da
Funasa, que requer vigilancia presencial para protecdo de pessoas e patrimonio.

c) Solucao 3 - Gestdo Interna de Vigilancia

® Vantagens:
® Controle direto da execugdo dos servigos.
® Maior customizagdo das operacdes.
® Limitacoes:
® Custos elevados com contratacdo, treinamento e encargos sociais.
® Complexidade administrativa para gestdo de pessoal e infraestrutura.
® Dificuldade de ajuste rdpido em caso de aumento de demanda.
® Conclusao: Esta alternativa implica elevados custos e desafios de gestdo, sendo pouco eficiente em comparacéo a terceirizagdo.

d) Solucao 4 - Modelo Hibrido (Presencial e Tecnologico)

® Vantagens:
® Combinagdo de tecnologias de seguranca com vigilancia presencial.
® Eficiéncia no uso de recursos em areas de menor risco.
® Limitacoes:
® Necessidade de coordenacdo e gestdo integrada, aumentando a complexidade operacional.
® (Custos adicionais com aquisi¢@o de tecnologia e manutencdo, além da contratacdo de pessoal.
® Conclusdao: Embora viavel, esta solucdo apresenta maior custo e complexidade operacional sem agregar beneficios proporcionais ao
contexto da Funasa.

e) Solugio 5 -Convénios com Orgaos de Seguranca Piiblica
® Vantagens:
® Possibilidade de reducdo de custos, dependendo do modelo de convénio.

® Alta qualificacdo dos agentes publicos.
® Limitacoes:
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® Disponibilidade limitada de agentes para atuagdo integral.
® Dependéncia de regulamentacdo especifica e de compatibilidade com as demandas da Funasa.
® Conclusao: Essa opgdo ndo oferece a flexibilidade e a cobertura continua necessérias para as atividades da Funasa.

5.3. Justificativa Técnica e Econémica para a Escolha da Melhor Solucao

Apbs a andlise das alternativas de mercado para atender a necessidade de vigilancia patrimonial nos iméveis das Unidades da Funasa em Cuiabd/MT e
Varzea Grande/MT, concluiu-se que a contratagdo de uma empresa especializada em servigos de vigilancia patrimonial armada é a solugcdo mais
adequada, considerando os seguintes aspectos técnicos e economicos:

1. Aspectos Técnicos

a) Capacitacao Profissional:

® Empresas especializadas dispdem de profissionais treinados e certificados para atuar em situa¢des de risco, garantindo maior eficiéncia
na execucdo dos servicos e mitigando falhas operacionais.

® A experiéncia comprovada no mercado assegura a aplicacdo de boas praticas em seguranca, alinhadas as necessidades especificas da
Funasa.

b) Tecnologia e Infraestrutura:

® Fornecedores do setor de vigilancia patrimonial geralmente oferecem infraestrutura e tecnologias avangadas, que aumentam a eficacia
dos servicos e ampliam a capacidade de prevencao.

® A contratagdo de servigos terceirizados permite que a Funasa utilize essas ferramentas sem a necessidade de investimentos diretos em
equipamentos ou capacitagdo técnica.

c) Flexibilidade Operacional:
® A terceirizacdo garante maior adaptabilidade as necessidades dindmicas da instituicdo, como ajustes em escalas, horarios e nimero de
postos de vigilancia.
® A estrutura operacional do fornecedor pode ser ajustada para responder a eventuais mudancas no ambiente ou nos requisitos de

seguranca da Funasa.

2. Aspectos Econdomicos

a) Custo-Beneficio:

® A contratagdo de empresa especializada representa uma solu¢do economicamente vantajosa, pois evita custos fixos e elevados
associados a gestdo interna de uma equipe propria de vigilancia, como encargos trabalhistas, treinamentos e manutencdo de
equipamentos.

® A possibilidade de obter economia de escala por meio de fornecedores que atendem a muiltiplos clientes é um fator relevante na reducéo
do custo global dos servigos.

b) Previsibilidade Orcamentaria:

® A definicdo de valores fixos em contratos de prestacdo de servicos permite maior previsibilidade e controle orcamentério, essencial para
o planejamento financeiro da Funasa.

® A modalidade de empreitada por preco global, aliada a terceirizagdo, reduz a probabilidade de imprevistos financeiros, como aditivos
contratuais, resultando em maior eficiéncia econémica.

c) Mitigacao de Riscos Trabalhistas:

® Ao transferir a responsabilidade pela gestdo da forca de trabalho para a contratada, a Funasa minimiza os riscos relacionados a passivos
trabalhistas, evitando impactos financeiros e administrativos adversos.

3. Escolha da Melhor Solucao

Considerando o alinhamento da alternativa escolhida com os objetivos institucionais da Funasa, a contratacdo de empresa especializada garante:

® Eficiéncia operacional e técnica, por meio da utilizacdo de profissionais qualificados e tecnologias de seguranca;
® Racionalidade econémica, ao evitar custos desnecessérios e promover a melhor relagdo custo-beneficio;
® Aderéncia aos principios da Administracao Publica, como economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo ptblico.

Assim, a escolha pela terceirizagdo de servicos de vigilancia patrimonial com uma empresa especializada é a solucdo que melhor atende as demandas da
Funasa, assegurando seguranca, qualidade e sustentabilidade na gestdo dos recursos publicos.

19 de 27



6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Detalhamento da Solucao

6.1.1. A solugdo consiste na contratacao de servicos de vigilancia patrimonial armada, a serem executados nos imdveis das Unidades da Funasa
em Cuiabd/MT e Véarzea Grande/MT. A empresa contratada serd responsavel por garantir a protecdo do patriménio publico, compreendendo
instalacoes fisicas, equipamentos, documentos e demais bens, além de assegurar a seguranca das pessoas que circulam nos referidos edificios,

incluindo servidores, colaboradores e visitantes.

6.1.2. A execucdo dos servicos devera observar rigorosamente as normas de segurancga, saude ocupacional e legislagdo vigente, incluindo a Lei
n° 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, em especial as da Lei n° 14.967, de 9 de Setembro de 2024 e a Portaria DGP/PF N° 18.045, de

17 de abril de 2023, com a utilizacdo de profissionais qualificados e equipamentos adequados as atividades contratadas.

6.2. Objetivo da Solucao

6.2.1.0 principal objetivo da solucédo é proporcionar um ambiente seguro e protegido para o desenvolvimento das atividades institucionais da
Funasa. Para tanto, busca-se assegurar a integridade fisica e patrimonial, prevenindo e mitigando riscos relacionados a agdes ilicitas, vandalismo,

furtos e outras ameagas que possam comprometer a continuidade das operagdes e a seguranca das pessoas.

6.3. Descricao dos Servicos

6.3.1. Os servicos contratados englobam:

Vigilancia Armada: Vigilantes armados para monitoramento e controle de acessos, bem como para a protecéo das éreas;

Monitoramento e Rondas: Realizagdo de rondas periddicas, utilizando sistemas de controle de ronda para registro das atividades, com

o objetivo de identificar e prevenir incidentes.

® Controle de Acesso: Supervisdo de entradas e saidas de pessoas e veiculos, assegurando o cumprimento de politicas de acesso as

dependéncias da Funasa.

® Atendimento a Emergéncias: Acdo imediata em casos de emergéncia, como incéndios, primeiros socorros ou ameagas a seguranca, em

conformidade com os protocolos institucionais.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Conforme definido pela Unidade Requisitante no DFD (SEI 5297668), os quantitativos de postos e a utilizagdo de vigilancia foram definidos com
base nas necessidades dos iméveis das Unidades da Funasa em Cuiabd/MT e Varzea Grande/MT, observadas as peculiaridades dos imoveis, entrada
/saida do prédio, estacionamentos externo e interno, sua area total, nimero de andares, condi¢des de vulnerabilidade e o quantitativo de postos da
contratacdo atual.

7.2. A contratagdo atual (Contrato n° 57/2020) conta com os seguintes postos e quantidades:

. . Qtde de
ITEM Tipo de S A UNIDADE
ipo de Servigo (A) Postos (E)
Vigilancia armada de 12x36 horas de segunda-feira a domingo —
1 |07h as 15h - Diurno - Local: Sede da SUEST/MT em Cuiaba| posto 2
/MT
Vigilancia armada de 12x36 horas de segunda-feira a domingo —|
2 |19h as 07h - Neturno - Local: Sede da SUEST/MT em Cuiaba| posto 2
/MT
Vigilancia armada de 12x36 horas de segunda-feira a domingo —|
3 |07h as 19h - Diurno - Local: Unidade Marajoara em Varzea| posto 1
Grande/MT
Vigilancia armada de 12x36 horas de segunda-feira a domingo —|
4 |19h as 07h - Neturno - Local: Unidade Marajoara em Varzea| posto 1
Grande/MT
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7.3. Apbs andlise da realidade atual das instalagdes e das necessidades das Unidades da Funasa em Cuiabd/MT e Varzea Grande/MT, identificou-se a
necessidade de reduzir um posto 12x36 noturno da Sede da SUEST/MT, visto que a entrada do estacionamento fica fechada, além de reduzir os gastos
da Unidade.

7.4. Portanto, a quantidade e tipos de postos a serem contratados serd o da tabela resumo abaixo:

. . Qtde de
ITEM T A NIDADE
ipo de Servico (A) UNIDAD Postos (E)
Vigilancia armada de 12x36 horas de segunda-feira a domingo —
1 |07h as 15h - Diurno - Local: Sede da SUEST/MT em Cuiaba| posto 2
/MT
Vigilancia armada de 12x36 horas de segunda-feira a domingo —|
2 |19h as 07h - Neturno - Local: Sede da SUEST/MT em Cuiaba| posto 1
/MT
Vigilancia armada de 12x36 horas de segunda-feira a domingo —|
3 |07h as 19h - Diurno - Local: Unidade Marajoara em Varzea| posto 1
Grande/MT
Vigilancia armada de 12x36 horas de segunda-feira a domingo —
4 |19h as 07h - Neturno - Local: Unidade Marajoara em Varzea| posto 1
Grande/MT

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 770.951,52

Conforme determina o inciso VI, do art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022, segue abaixo a estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte.

8.1 Metodologia de precificacao

8.1.1. No procedimento de pesquisa de precos, devem ser seguidas as orienta¢Oes disciplinadas na Instru¢do Normativa n° 65 de 07 de julho de
2021 da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia. Esta norma dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da
administragdo ptblica federal direta, autarquica e fundacional.

8.1.2. No tocante as contratagdes de servicos deve-se também observar o que dispde o Anexo V da Instru¢do Normativa Seges/MP n° 5, de
2017, a qual estabelece diretrizes para elaboragdo do Projeto Bésico ou Termo de Referéncia da contratacdo, dentre as quais inserem-se aquelas
relativas a estimativa de precos e precos referenciais mencionadas no item 2.9:

"2.9 Estimativa de pregos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessdrio, a estimativa de pre¢os ou meios de previsdo de precos referenciais realizados nos
Estudos Preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da contratagdo deve
contemplar o valor mdximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem
o prego dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos, observados os custos dos itens referentes
ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagbes em que a natureza do seu objeto torne
invidvel ou desnecessdrio o detalhamento dos custos para aferigdo da exequibilidade dos pregos praticados;
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b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por
meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto @ composi¢do dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no servigo."

8.1.3. Assim sendo, a metodologia adotada na precificacdo do objeto da contratacdo é a combinacdo dos métodos do item 2.9 da Instrucdo
Normativa SEGES n° 5/2017, sendo: preenchimento de planilha de custos e formagdo de pregos; precos de licitacGes ou contrata¢des similares
para insumos e alguns custos de mdo de obra; indicadores sociais; tabelas de fabricantes; valores oficiais de referéncia; tarifas puiblicas e regras
claras da composicgdo de pregos.

8.1.4. Ao fazer sua propria composicdo de custos por meio da Planilha de Custos e Formacédo de Precos, a Administracdo garante a eficiéncia e
transparéncia no processo licitatério.

8.1.5. Na planilha apresentada, se encontra demonstrado todos os memoriais de célculos para cada indice e o respectivo embasamento legal.
Também estdo marcados os valores maximos, valores legais e valores que devem ser lancados conforme realidade da empresa. Dessa forma, os
critérios de aceitacdo e custos sdo transparentes, o que garante o principio da igualdade e uma competicao justa.

8.1.6. O detalhamento nas planilhas também permite a rdpida comparagdo com as planilhas apresentadas pelas licitantes para fins de aceitacao.

8.1.7. Ao utilizar sua prépria planilha, a Administracdo garante que os valores ali orcados equivalem de fato ao objeto licitado, pois planilhas de
outros contratos trazem peculiaridades e diferenciagdes nos valores de vale alimentacdo, vale transporte e saldrios, que variam em funcéo da
Convengdo Coletiva, ou de materiais e equipamentos conforme demanda de cada edital.

8.1.8. Ao utilizar sua prépria planilha, a Administracdo também se isenta dos indmeros erros de calculos que as empresas cometem ao fornecer
orcamento a Administragdo, da dificuldade em se conseguir orgamentos com empresas, e principalmente dos riscos de precos superiores aos
praticados no mercado em razdo de orcamentos com sobrepreco, pratica comum quando as empresas tomam conhecimento que a cotagdo servira
como parametro para estabelecer o valor estimado ou maximo da licitagdo.

8.1.9. Dessa forma, a planilha de custo permitird embasar, de forma objetiva, o julgamento das propostas segundo critério de menor preco,
propiciando a Administracdo, especificamente ao pregoeiro, no decorrer da sessdo de abertura das propostas, seguranga para avaliar se 0os precos
propostos estdo realmente de acordo com os valores estimados pela Administracdo em suas pesquisas, preservando-se assim, o interesse publico
e a parciménia no que se refere ao dinheiro publico. No relato do Acérdao n° 1.405/2006, Plenério, o Ministro Marcos Vinicios Vilaga destaca:

“6. E importante notar que a pesquisa de precos ndo constitui mera exigéncia formal estabelecida pela Lei. Trata-se,
na realidade, de etapa essencial ao processo licitatdrio, pois estabelece balizas para que a Administragdo julgue se os
valores ofertados sdo adequados. Sem valores de referéncia confidveis, ndo hd como avaliar a razoabilidade dos
precos dos licitantes.”

8.1.10. Portanto, considerando a ordem de prioridade estabelecida na Instru¢ao Normativa n°® 05/2017, a metodologia utilizada para estimar os
valores dos servigos de vigilancia patrimonial foi o autopreenchimento da Planilha de Custos e Formagdo de Precos, com os parametros
estabelecidos em Convencao Coletiva de Trabalho, regras da Instru¢cdo Normativa n° 05/2017, legislacdo trabalhista, fiscal e tributaria vigentes,
bem como por meio de pesquisa de mercado de todos os insumos envolvidos, seguindo os critérios de pesquisa e andlise critica da IN 65/2021.

8.2. Preenchimento da Planilha de Custos e Formacao de Precos

8.2.1. Para preenchimento da Planilha de Custos e Formacao de Pregos, foi realizado estudo acerca da relacdo de cada custo (direto) unitério,
pesquisando os custos da méo de obra que deve ser empregada e demais valores da planilha, bem como de todos os insumos necessarios para os
servigos de vigilancia patrimonial. Assim sendo, foram verificados, dentre outros, as seguintes fontes para estimativa dos custos:

8.2.1.1. Para definicdo dos custos de mdo de obra foram utilizadas as seguintes fontes:

® Convencao Coletiva de Trabalho 2026/2026, Registro n° MT000076/2026, firmada entre o SINDESP/MT - SINDICATO DAS
EMP DE SEG, VIGILANCIA, TRANSP DE VALORES, SEGUR ELETR,MONIT DE ALARMES E CURSOS DE FORM
DE VIGILANTES DO ESTADO DE MT, CNPJ n. 24.772.451/0001-05, o SINDICATO DOS TRAB EM AT SEGURANCA,
VIG PRIVADA, TRANSP DE VALORES E EMP EM EMPRESAS SEG ELETRONICA, ESC ARM, SEG PES, SEG
ORGANICA E INV CBA E, CNPJ n. 03.238.706/0001-84, o SINDICATO DOS VIGILANTES DO MEDIO ARAGUAIA,
CNPJ n. 74.092.818/0001-18 e o SIND. DOS EMPRE. EM EMPRES. DE SEG. E VIGILANCIA, VIGIAS DE ESTA. INDUS,
COMER. E OUTROS DE ROO E REGIAO SUL MT, CNPJ n. 24.776.023/0001-50.
Tarifa do transporte publico das cidades de Cuiabd/MT e Varzea Grande/MT;
Encargos trabalhistas e sociais: aplicados de acordo com leis especificas; Encargos trabalhistas baseados em estimativas
estatisticas: foram adotados com base em percentuais referenciais de cadernos técnicos da SEGES e outros referenciais do TCU,
CNJ e STJ;

® Insumos (uniformes , EPI's e equipamentos) foi realizada pesquisa de mercado com base nas fontes dos incisos I e III, art. 5 da
IN n° 65/2021;

® Os tributos federais (COFINS e PIS) foram definidos utilizando o regime de tributagdo de Lucro Presumido;
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Aliquota de ISSQN da cidade de Cuiaba/MT;

Para célculo dos custos indiretos e lucro utilizamos como pardmetro os percentuais das licitagdes do TCU, Manual de
preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos e Formacdo de Precos do STJ e Nota Técnica 01/2007 SCI-STF, que
estipulam os percentuais de 5% de Custos Indiretos e 10% de Lucro.

8.2.3. Esclarecemos que para defini¢do dos custos dos insumos (uniformes, equipamentos e EPI's) e do Seguro de Vida, realizamos pesquisa de
preco no Compras.gov.br, em conformidade com o art. 5, inc. I da IN 65/2021.

8.2.4. Certificamos que foram priorizadas a consulta aos sistemas oficiais de governo e as contrata¢es similares feitas pela Administragdo
Publica, em conformidade com o artigo 5°, §1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021.

8.2.5. O prego estimado para a contratagdo considerou o minimo de trés cotagdes, nos termos do artigo 6°, §5° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

8.2.6. Informamos que a analise critica, metodologia e meméria de calculo da composicdo de precos da Planilha de Custos e Formacédo de
Precos estimativos constam na Nota Técnica n° 4/2026/SALOG-MT/DIADM-MT/SUEST-MT e Anexo I.C do Edital.

8.3. Valor maximo da Contratacao

8.3.1. Conforme Planilha de Custos e Formagdo de Precos estimativos, foi apurado que o valor estimado e maximo da contratagdo para 12
meses de R$ 837.508,80 (oitocentos e trinta e sete mil, quinhentos e oito reais e oitenta centavos), conforme quadro resumo abaixo:

w Qtde de ‘alor Total
o Valor Proposto Valor Proposto Valor Mensal )
= _ . = empregados Qtde de B Estimado para12
Grupo u Tipo de Servigo (A) =] por Empregado por Posto (D) dos Servigos (F)
= % por posto Postos (E) meses (G)
(B) {C) D=BXC F=DxE G=Fx12 meses
vigilancia patrimonial armada de 12x36 horas de
segunda-feira a domingo — 07h 45 1%h - Diurno
1 |Locais: 02 postos na Sede da SUEST/MT em| posto RS 6.609,54 2 RS 13.219,08 3 RS 39.657,24 | RS 475.886,38
CuiabdfMT e 01 posto na Unidade do Marajoara em
Varzea Grande/MT - CATSER 30136
1 vigilancia patrimanial armada de 12x36 horas de
segunda-feira a domingo — 1%h 4s 07h - Moturno -
2 |Locais: 01 posto na Sede da SUEST/MT em| posto RS 7.533,79 2 R$15.067,58 2 R$30.135,16 | RS  361.621,92
CuiabdfMT e 01 posto na Unidade do Marajoara em
Varzea Grande/MT - CATSER 30136
Total - Grupo 1 RS 69.792,40 RS 837.508,80
VALOR GLOBAL DOS SERVICOS - GRUPO 1 {12 MESES) RS §37.508,80

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento do objeto de uma contratagdo visa, em regra, ampliar a competitividade do certame e permitir maior participacdo de fornecedores
especializados em partes especificas do objeto. No entanto, apds andlise técnica e econdmica detalhada, concluiu-se que o parcelamento da solugdo
proposta ndo é aplicavel no caso da contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada para os iméveis da Funasa em Cuiabd/MT e Véarzea
Grande/MT, conforme aspectos técnicos e econdmicos a seguir dispostos:

9.2. Justificativa Técnica

a) Interdependéncia Operacional dos Servigos: Os servicos de vigilancia armada sdo complementares e requerem integracdo e coordenagio
operacional para garantir eficicia na protecdo das instalagdes e na seguranca das pessoas. O parcelamento poderia comprometer essa integracao,
gerando falhas na comunicacdo e na execucdo das atividades.

b) Padronizacdo dos Procedimentos: A contratacdo de uma tnica empresa permite a implementacdo de padrdes unificados de atuagdo,
treinamento e supervisdo, o que é essencial para a consisténcia e a qualidade dos servicos de seguranga. Contratar multiplos fornecedores
poderia resultar em discrepancias nos procedimentos e na qualidade do servico.

c) Gestao Centralizada: A solucdo integrada facilita o monitoramento e a fiscaliza¢do do contrato por parte da Funasa, otimizando os processos
de gestdo e diminuindo a complexidade administrativa. No caso de parcelamento, haveria aumento da carga de trabalho para acompanhar

diferentes fornecedores, elevando o risco de inconsisténcias.

9.3. Justificativa Economica

a) Economias de Escala: A contratacdo de uma unica empresa para a prestacdo de todos os servicos permite a obtencdo de precos mais
vantajosos, devido a maior escala de operagdo. O parcelamento poderia elevar os custos totais, uma vez que cada fornecedor teria custos fixos e
operacionais especificos, reduzindo o potencial de economia.
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b) Reducdo de Custos Administrativos: A gestdo de um tinico contrato reduz significativamente os custos administrativos relacionados a
fiscalizacdo, comunicacdo, emissdo de documentos e acompanhamento de desempenho. O parcelamento aumentaria esses custos, sem beneficios
proporcionais.

c) Previsibilidade Orcamentaria: A solucdo unificada facilita o planejamento e o controle orcamentdrio, ao consolidar os custos em um unico
contrato. Parcelar a solugdo introduziria variagoes orgamentarias decorrentes de multiplos contratos, o que dificultaria o controle financeiro.

9.4. O ndo parcelamento da solucdo assegura maior eficiéncia operacional, padronizagdo de procedimentos e economicidade, além de reduzir riscos de
falhas e inconsisténcias. Essa abordagem estd em consondncia com os principios de eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021,
garantindo que a solucdo atenda integralmente as necessidades da Funasa com qualidade e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

9.5. Importante ponderar que é notério e sabido que as empresas prestadoras deste tipo de servico, estdo preparadas para atender em um Gnico contrato
todos os servigos, o que ndo ocasionaria restricdo da competicdo em caso de parcelamento e sim aumentaria o custo operacional. Esta simples analise nos
leva a declarar a necessidade de ndo parcelamento do objeto, buscando otimizar a prestacdo dos servicos e garantir eficiéncia e ganho em escala.

9.6. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei n. 14.133, de 2021, as obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

9.7. Acerca da matéria, o Tribunal de Contas da Unido - TCU se manifestou por meio do Acérddo n° 1214/2013 - Plenério, que recomenda o ndo
parcelamento de servigos ndo especializados:

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo
objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por
especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video,

informadtica;

9.8. Portando, a ndo aplicacdo do parcelamento do objeto encontra respaldo técnico e econdmico, uma vez que a fragmentacdo dos servicos
comprometeria a eficiéncia, a qualidade e a economicidade da contratagdo. A solugdo unificada atende integralmente as necessidades da Funasa,
garantindo a continuidade e a exceléncia dos servigos com racionalidade na alocacdo de recursos ptblicos e simplificacdo dos processos de gestdo
contratual.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
10.1. Como contratagdo correlata, citamos a contratagdo atual de tais servigos:

- Contrato n° 57/2020 - Processo n° 25180.000704/2020-94 - encerramento da vigéncia em 28/07/2026.
10.2. Nao vislumbra-se contratacGes interdependentes a esta contratacao.

10.3. Ressalta-se que, apesar do contrato vigente possuir objeto semelhante, ndo ha necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratagdo esta alinhada a consecucdo das metas do Planejamento Estratégico da Instituicao 2018-2023 instituido por meio da Portaria
Funasa n° 7553, de 14 de dezembro de 2018, publicada no DOU de 20/12/2018, Secdo 1, pagina 224, tendo em vista que tais despesas fazem parte das
acoes de apoio logistico da instituicdo e permitem o alcance das metas institucionais.

11.2. Cumpre salientar que a Funasa ndo possui um Plano de Logistica Sustentavel - PLS implantado até o momento, de modo que resta prejudicado o
atendimento da exigéncia de alinhamento com tal documento estratégico.

11.3. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme consta das informagoes basicas desse Termo de Referéncia.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratagdo dos servigos de vigilancia patrimonial armada para os imé6veis da Funasa em Cuiabd/MT e Varzea Grande/MT apresenta uma série
de ganhos diretos e indiretos, os quais convergem para os principios de economicidade, eficicia, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel,
alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administracdo Publica.

12.2. Ganhos Diretos

a) Efetividade na Seguranca: A presenca de vigilantes capacitados garante a protecdo continua do patriménio ptiblico, dos servidores e dos usuarios
das instalagdes da Funasa, prevenindo e mitigando riscos de furto, vandalismo e ameacas a integridade fisica.

b) Eficacia Operacional: A contratagdo de uma empresa especializada assegura que os servicos sejam executados de forma técnica e eficiente,
permitindo o pleno desenvolvimento das atividades institucionais da Funasa sem interrup¢0es ou impactos negativos.

c) Economicidade: A adocdo de um modelo integrado de vigilancia e o regime de empreitada por preco global otimizam o uso dos recursos publicos,
promovendo a obten¢do de um custo-beneficio favoravel e reduzindo os custos administrativos com a gestdo do contrato.

d) Melhor Aproveitamento de Recursos: A delegacdo das atividades de seguranca para uma empresa especializada permite que os recursos humanos
da Funasa sejam integralmente dedicados as atividades finalisticas da institui¢do, aumentando a produtividade e a eficiéncia interna.

12.3. Ganhos Indiretos

a) Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A contratacdo observa as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e incentiva préticas que promovam a equidade de
género e o respeito as condigdes de trabalho, contribuindo para uma sociedade mais justa e sustentavel.

b) Impacto Positivo no Ambiente de Trabalho: A presenca de um ambiente seguro eleva a confianca e o bem-estar de servidores e colaboradores,
promovendo maior engajamento e produtividade.

c) Reducdo de Riscos Financeiros e Juridicos: A contratacdo de uma empresa experiente reduz a probabilidade de passivos trabalhistas e de custos
decorrentes de incidentes, contribuindo para a seguranca juridica e financeira da Administragdo.

d) Eficiéncia na Gestao de Recursos: A gestdo centralizada do contrato simplifica os processos administrativos e permite maior controle sobre a
execucdo dos servicos, reduzindo a sobrecarga operacional e otimizando os recursos materiais e financeiros.

e) Valorizacdao da Imagem Institucional: A manutencdo de um ambiente seguro reforga a credibilidade e a imagem da Funasa como uma instituicdo
eficiente e comprometida com a protegdo de seu patrimonio e de seus integrantes.

12.4. Portanto, os ganhos diretos e indiretos decorrentes da contrata¢do transcendem a simples prestacdo de servicos de vigilancia. Eles
asseguram a efetividade da seguranca institucional, promovem o desenvolvimento sustentavel e refletem o compromisso da Funasa com uma
gestdo publica eficiente, alinhada aos principios constitucionais e as melhores praticas de administracao.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao se vislumbra iniciativas a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato, exceto quanto a possivel prorrogagdo excepcional do Contrato
n°® 57/2020 caso a licitacdo ndo termine a tempo da substituicdo contratual em 29/07/2025.

13.2. O ambiente das unidades da Funasa ja se encontram adequados para que o servico ora pretendido seja prestado de forma satisfatéria, ndo havendo
necessidade de modificagdes ou tomada de providéncias para que a solucdo a ser contratada produza seus efeitos.

13.3. A unidade deve considerar que este servico devera ser fiscalizado por servidores especialmente designados para esse fim e, se for o caso,
providenciar capacitacdo destes servidores, na forma prevista da IN SLTI/MPO 05/2017.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo dos servigos de vigilancia patrimonial armada, embora seja predominantemente de natureza operacional, pode gerar impactos
ambientais indiretos relacionados as atividades desempenhadas, ao uso de recursos materiais e ao deslocamento dos profissionais envolvidos. Identificar
e tratar esses impactos é essencial para garantir a conformidade com as politicas de sustentabilidade ambiental e com os principios da administragdo
publica sustentavel previstos na Lei n® 14.133/2021.

14.2. Possiveis Impactos Ambientais

a) Geracao de Residuos Solidos:
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® Residuos provenientes do consumo diario dos vigilantes, como embalagens de alimentos, copos descartaveis e outros materiais descartaveis
utilizados durante a jornada de trabalho.

b) Consumo de Recursos Naturais:

® Uso de energia elétrica para sistemas de monitoramento e iluminagdo nas areas de vigilancia.
® Consumo de 4gua para atividades de suporte a equipe de seguranga.

c) Emissdes de Poluentes:

® TImpactos decorrentes do deslocamento de vigilantes para os locais de trabalho, especialmente em veiculos movidos a combustiveis fésseis.
d) Impactos no Uso de Equipamentos:

® Descarte inadequado de equipamentos de seguranga, como baterias de radios comunicadores ou pecas de uniformes, ao final de sua vida ttil.

14.3. Medidas Mitigadoras

a) Gestdo de Residuos Sélidos:

® Implementacao de coleta seletiva nas Unidades da Funasa em Cuiabd/MT e Varzea Grande/MT para destinagao correta dos residuos gerados.
® Incentivo ao uso de materiais reutilizdveis, como garrafas e canecas, para reduzir o volume de descartaveis.

b) Eficiéncia no Consumo de Recursos:

® Promocao de campanhas internas de conscientizacdo para o uso racional de energia elétrica e agua.
® Adocdo de tecnologias de baixo consumo energético, como lampadas LED e sensores de presenga.

c) Reducao de Emissées de Poluentes:
® Incentivo a utilizacdo de transporte coletivo, caronas compartilhadas ou modais sustentaveis (bicicletas) pelos vigilantes, sempre que possivel.
® Avaliagdo da possibilidade de contratagdo de empresas que utilizem veiculos elétricos ou de baixa emissdo para servicos de deslocamento
eventual.

d) Destinacao Correta de Equipamentos:

® Exigéncia contratual para que a empresa prestadora de servigos implemente um plano de gestdo ambiental, com foco no descarte adequado de
materiais e equipamentos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

14.4. A adogdo de medidas de tratamento e mitigacdo dos impactos ambientais associados a execugdo dos servigos de vigilancia patrimonial reflete o
compromisso da Funasa com a sustentabilidade ambiental e com a reducdo de sua pegada ecoldgica. Tais acdes ndo apenas minimizam os impactos
negativos ao meio ambiente, mas também promovem praticas de responsabilidade socioambiental, alinhando-se aos principios da administracdo publica
sustentavel e contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura organizacional mais consciente e responsavel.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. Com base nos elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo dos servigos de vigilancia patrimonial armada
para os imoveis da Funasa em Cuiabd/MT e Varzea Grande/MT é viavel e razoavel, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e ao interesse
publico.

15.1.2.Viabilidade da Contratacao
A viabilidade técnica e operacional da contratagdo foi confirmada pelos seguintes fatores:

a) Continuidade do Servico Essencial: A vigilancia patrimonial é indispensavel para a protecdo do patrimdnio publico, da integridade fisica de
servidores, colaboradores e visitantes, e para a garantia da seguranca necessaria ao pleno desempenho das funcdes institucionais da Funasa.

b) Capacidade do Mercado: Ha empresas qualificadas no mercado com experiéncia comprovada em servicos similares, conforme as exigéncias de
qualificacdo técnico-operacional estabelecidas, o que assegura a competitividade e a qualidade da prestagcdo dos servigos.

c) Adequacao Técnica da Solucdo: Do ponto de vista técnico e de seguranga, a vigilancia armada se mostra suficiente para atender as necessidades do
orgdo.
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15.1.3. Razoabilidade da Contratacao
A razoabilidade econémica da contratacédo estd demonstrada pelos seguintes aspectos:

a) Custo Compativel e Previsivel: A ado¢do do regime de empreitada por preco global oferece maior previsibilidade de custos e reduz riscos
financeiros, assegurando a correta aplicacdo dos recursos ptiblicos.

b) Beneficios Diretos e Indiretos: Além dos beneficios diretos de protecdo e seguranga, a contratagdo contribui para o desenvolvimento nacional
sustentavel por meio de exigéncias de praticas inclusivas e de responsabilidade social por parte da contratada.

c) Impactos Positivos na Gestdao Publica: A solugdo proposta otimiza o uso de recursos humanos e materiais da Funasa, permitindo o foco nas
atividades finalisticas da institui¢do, enquanto os servicos de seguranca sdo executados por profissionais especializados.

d) Conformidade com os Principios Legais: A contratacdo estd em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021,
bem como atende aos requisitos normativos aplicaveis, como a IN n° 05/2017, garantindo seguranca juridica a Administracdo Publica.

15.1.4. Diante do exposto, a contratacdo é ndo apenas viavel, mas também razoavel, sendo a solucdo que melhor atende a necessidade institucional da
Funasa com a garantia de eficiéncia, economicidade e seguranca. Os elementos analisados ao longo deste estudo técnico preliminar demonstram que a
continuidade dos servigos de vigilancia patrimonial é essencial para a preservacdo do patrimonio publico e para o pleno funcionamento das atividades da
instituicdo, justificando plenamente a realizacdo do certame licitatdrio e a formalizagdo do contrato.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Portaria n° 759, de 03 de marco de 2025

JOSE HENRIQUE LEITE

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/04/2026 as 11:42:13.

Despacho: Portaria n° 759, de 03 de marco de 2025

JOSE MAURICIO DA SILVA

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/04/2026 as 12:03:39.
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